霍山县社区矫正工作购买社会服务实施方案

为了促进社区矫正工作规范开展，保证社区矫正的质量和有效管理，进一步将社区矫正工作推向社会，真正达到社区矫正社会参与的目的，根据国家司法部试点经验和省司法厅的统一部署安排，结合我县实际，特制定本实施方案。

实施背景及现状、意义：

社区矫正是一种新型的罪犯改造形式，主要包括刑罚执行、教育矫正和福利服务三种功能，一般来说，上述三种功能中除第一种刑罚执行，应该由专门执法机构（司法行政机关）具体责任外，其余两种功能都应该和需要社会力量来实现，因此试点社区矫正工作以来，我国很多地区都普遍运用政府购买服务的方式，辅助社区服刑人员的改造工作，并且  在帮助社区服刑人员解决个人及家庭问题，消除社会排斥，改善与周围居民关系，营造良好的社会人文环境等方面都起到了良好的效果。2017年，国家司法部在上海进行了社区矫正购买社会服务的试点，2018年初，安徽司法厅也在省内重点单位开展试点工作，从试点情况来看，社区矫正购买社会服务是今后社区矫正工作的必然之路，因此，省司法厅要求全省各市县（区）自2019年起全面开展此项工作。

目前我县实有社区服刑人员150余人（统计截止2021年1月），动态管理年度社区服刑人员220人左右，高峰时将近300人，这些人员居住分散，遍及全县十六个乡镇，从事职业繁多，且有常年在外打工人员，日常管理基本依托基层司法所，由于目前我县基层司法所人员较少且缺乏专业人才，而对这些社区服刑人员的管理工作量又很大，因此，对这些社区服刑人员管理职能局限于一般化管理，诸如心理辅导、法律培训等专业知识很强的工作难以开展，很难以达到社区矫正的目的，如遇特殊人员、特殊情况，不能确保有效防止社区服刑人员二次犯罪，因此购买社会服务，将社区矫正工作中的非执法性事务交给有资质的社会服务机构，具有十分重要的意义。

购买社会服务的目的

通过购买社会服务，进一步加强对社区服刑人员的日常管理，规范社区服刑人员的信息、档案、行为跟踪，进而开展深层次的服务管理，如心理咨询、法律知识培训、劳动技能培训等，确保社区矫正工作的安全有效，预防社区服刑人员二次犯罪，维护社会和谐稳定，为经济建设保驾护航。

购买社会服务的内容（非执法类）

协助开展社区矫正适用前调查评估；
社区矫正人员基本信息采集核查；
社区服刑人员集中教育、社区服务；
社区服刑人员心理咨询、疏导；
社区服刑人员法律、劳动技能等培训；
社区服刑人员日常走访；
社区服刑人员档案管理、信息收集整理；
协助开展其他社区矫正管理服务工作。
四、购买社会服务的方法

1、根据霍山县财政局（2016）5号文件《霍山县政府向社会购买服务指导目录》，将此项工作经费从2019年起纳入年度财政预算，由县司法局具体负责，确保专款专用；

2、通过招标或磋商的形式向有资质的社会服务机构购买，并签订服务合同，明确双方的责任和义务。

五、实施步骤

根据上级要求，结合我县实际，此项工作分两个阶段实施。

第一阶段：试点阶段

时间：2019年9月至2019年底

1、选取我县社区服刑人员较多的衡山镇，由县司法局及社区矫正大队配合，根据本《实施方案》进行试点；

2、试点经费建议由县司法局从上级下拨的转移支付专项经费中支付50%，衡山镇支付50%。

第二阶段：全面开展

时间：2020年起

根据试点情况，自2020年起，全县16个乡镇全面开展社区矫正购买社会服务工作，此项工作由县司法局具体负责操作，乡镇全力配合，以确保工作顺利开展。

本《实施方案》由霍山县司法局只负责解释。

                                 霍山县司法局

                                2021年1月28日

